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Secretaria

Comisién Primera Constitucional Permanente

Camara de Representantes

comision.primera{@camara.gov.co

Carrera 7 # 8 - 68, edificio Nuevo Congreso

Bogota D.C. ' r

Asunto: Obseryaciones de la Administracién Distrital al proyécto de ley 159 de 2021 Camara, “LEY
ORGANICA Por el cual se modifican aspectos presupuestales y de financiacion del transporte publico
masivo en el distrito capital de Bogota y se dictan otras disposiciones”.

Respetada Secretaria:

En atencion al estudio téenico, juridico y presupuestal al Provecto de Ley indicado en el asunto y de conformidad
con lo sefialado en el capitulo IIT del Decreto Distrital 06 de 2009, de manera atenta envio las observaciones de
la Administracién Distrital sobre dicha iniciativa, las cuales fueron realizadas por la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia, y la Secretaria Distrital de Gobierno (Anexo radicados 20214213057872,
20214213133472 y 20214212758222).

En tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que en el estudio y discusién del referido Proyecto de Ley se
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicién y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

" En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar una mesa de trabajo entre la Administracién Distrital, los autores y ponentes de ser necesario. Asi
mismo, para cualquier informacién adictonal que se requiera, se puede comunicar al correo electrdnico
feenanda diav@gobiernobogota.gov.co o al nimero celular 312 433 0348,
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Director de relaciones politicas -
Secretaria de Gobiemno
Edificio LiEvano, Calle 11 No. 8-17

Email: cdi.radicador3@gobiernobogota.gov.co - andrea.robles@gobiernobogota.gov.co
Bogota - D.C. '

REF: Oficio remisorio y Comentafio Proye(:to de Ley 159-2021

Respetado Doctor

Atendiendo la solicitud del concepto al Proyecto de Ley 159 del 2021, remito para su
conocimiento y fines peftinentes, los comentarios emitidos por esta Secretaria.

Cordiaimente,

01

Nicolas Francisco Estupifian Alvarado
Secretario de Despacho

Firma mecdnica generada en 27-08-2021 06:45 PM

. 1
E£ste documento estd suscrito con firma mecanica auterizada mediante Resolucién No. 320 de diciembre 4 de 2020
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

FECHA: 15 de septiembre de 2021

SECTOR QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

NUMERO DEL PROYECTO:; 159-2021

EN CAMARA: LEY X ACTO LEGISLATIVO | ANO: 2021
EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO . ARO:
ORIGEN DEL PROYECTO FECHA DE RADICACION

COMISION

ESTADO DEL PROYECTO

TiTULO DEL PROYECTO

Por el cual se modifican aspectos presupuestales y de financiacién del transporte publico
masivo en el distrito capital de Bogota.

AUTOR (ES)
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H.S Gabriel Santos, H.S José Jaime Uscalegui, H.S Enrique Cabrales Baquero, H.S
Juan Manuel Daza Iguaran, H.S Carlos Eduardo Acosta.

OBJETO DEL PROYECTO

Modificar el decreto ley 1421 de 1993 con el proposilo de otorgar mecanismos de control
y gobernanza para asegurar [a transparencia en la ejecucion de 1os recursos del sistema
de transporte pablico masivo de Bogota D, C. y mejorar sus condiciones de financiacion.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL. ANALISIS EL SECTOR

ES COMPETENTE
Si No X

£l Congreso de la Republica no es competente para regular asuntos de esiructura
administraliva y de gobierno corporativo por las siguientes razones:

1. El proyecto de Ley contempla la conformacién de las juntas directivas de las
empresas que conforman el sector transporie masivo de Bogota D.C, al respecto
es perlinente sefialar que el Congreso de (a Republica no es competente para
hacerlo, ya que la modificacion de la estructura de la administracidn es
iniciativa del ejecutivo, lo cual es concordante con lo sefialado en el numeral 7
del articulo 150 de la Constitucion Politica que establece que le corresponde al
Congreso determinar la estructura de la administracion nacional, como también
crear, suprimir, fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y otras enlidades del orden
nacional, en este arden de ideas, el legislador sclamente puede regular aspectos
del orden nacional y no aspectos sobre un sector de un ente territorial.

2. Deoftrolade, es importénte mencionar que de confarmidad con lo establecido en
el numeral 1 del articuto 100 de la Ley 1955 de 2019, cuando se trata de
sociedades de cardcter publico que reciben _cofinanciacidn y se encargan de la
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gestion del sistema de transporte, estas deberan implementar los lineamientos
de gobierno corperativo emitidos por el Ministerio de Hacienda y Crédite Publico,
por lo tanto, ya existe una hoja de ruta fijada por el Gobiermo nacional.

ANALISIS JURIDICO

Desde el aspecto juridico se ponen en consideracin las siguientes observaciones:

En el presente proyecto de ley se pretenden incluir parametros internacionalmente
reconocidos en las entidades descentralizadas del sector transporte en el Distritc Capital.
Al respecto, el Banco de Desarrollo de América Latina ha precisado que: :

‘Las Empresas de Propiedad Estatal (EPE) deben dar efemplo de los mejores
principios y practicas de Gobiemo Corporative como mecanismo para fortalecer
Sus capacidades tanto institucionales como gerenciales, y promover la
transparencia y efectividad de su gestién. £n este sentido, todos los participantes
en una EPE -gobierno, ministerio o agencia de administracién, Directorio,
sjecutivos y directivos- deben asegurar que la empresa se organice y funicione
como modelo de excelencia en Gobierno Corporativo, buenas practicas
ambientales, sociales y aitos estandares éticos."[1]

Es asi como la Direccidn General de Participaciones Estatales del Ministerio de Hacienda
establecio:

“Como resultado se cred la Direccidn General de Participaciones Esiatales
{DGPE) dentro de! MHCP como experiencia piloto qgue desarroile las funciones de
propiedad y contribuya a la promocién de estandares de buenas practicas de
gobierno corporativo para las empresas del estado y af seguimientc de ia
aplicacion de las mismas. En la misma linea, la Politica Nacional de Movilidad
Urbana y Regional solicita al MHCP, al DNP y al Ministerio de Transporte
desarrollar lineamientos para que ios entes gestores de los sistemas de transporte
cofinanciados por la nacién reformen sus estatutos e incluyan las buenas
praciicas de gobermanza. Segin el articuio 2, numeral 1 de la Ley 310 de 1996
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los entes gestores cofinanciados por la Nacion, deben implementar los
lineamientos de Gobierno Corporativo emitidos por el MHCP.”

En este documento se dieron lineamientos especificos para la empresa Transmilenio S.A
en lo que corresponde a la arquitectura de control, asamblea de acmomstas junta
directiva y gerencia general.

Igualmente y atendiendo dichos lineamientos, fa Empresa Metro de 'Bogoté. an sus
estatutos ya contempla:

“ARTICULO 76° EVALUACION EXTERNA DE LA GOBERNANZA DE LA
EMPRESA METRO DE BOGOTA S.A. Cada dos (2) afios la Empresa deberd
coniratar una firma idénea para fa evaluacion externa del gobierno corporativo a
fa luz de los pardmetros internacionalmente reconacidos sobre el buen gobierno
de las empresas publicas. Esta evaluacion se referiré tanto a las politicas de
gobernanza que hayan sidoc adopfadas por la Empresa como & la aplicacion
practica def gobierno corporativo en la misma. El resuliado de estas evaluaciones
serd divuigado al publico de manera inmediata.”

En este orden de ideas, se sugiere revisar la necesidad de la expedicién de una ley enla
gue se delimite los estédndares de gobiemo corporativo, cuando ya existen directrices por
parte de la OCDE, Ministerio de Hacienda y los requerimientos de la banca de inversién
gue estan siendo implementadas.

De ofra patte, en el articulo 3 que agrega el articulo 56A al Decreto 1421 de 1993, se
manifiesta que una de las funciones de los miembros independientes ¢ consejos
direclivos de las entidades descentralizadas del sector transporle es evaluar snualmente
el gobierno corporalivo y fa ejecucion de recursos en la entidad correspondiente. sin
embargo, consideramos que es necesario revisar esta atribucion de funciones, en el
sentido que la misma no delimita 1os temas sobre los cuales van a recaer |as evaluaciones
y los parametros gue se van a ulilizar para hacerlo o si en ambos casos se va a realizar
la misma evaluacion, de igual forma, segun estos dos articulos, valdria preguntarse qué
pasa si entre estas dos evaluaciones se llegasen a presentar discrepancias ;cual de ellas
primara sobre la otra?. Se sugiere que |a evaluacién podria ser realizada Unicamente por
las entidades externas, puesto que, en el segundo caso, por mas que refiera a los
miembros independientes de las juntas o consejos, puede encontrarse conflictos de
interés y la evaluacion seria menos objetiva.
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Ademas, es importante el andlisis sobre la implicacidn del proyecte de ley en los
eslandares que hoy ya son aplicables a las entidades descentralizadas del sector
transporte en el Distrito Capital, toda vez que existe pluralidad de normas que han sido
expedidas a partir la experiencia y lecciones aprendidas, que han llevado a establecer las
buenas practicas de gobierno corporativo de las Sociedades Publicas, denominadas
Empresa de Transporte del Tercer Milenio - Transmilenio S.A. y Empresa Metro de
Bogota S.A., en el marco del CONPES 3851 de 2015, CONPES 3991 de 2020 y de
acuerdo con las directrices de la Organizacidn para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE) sobre el gobierno corporativo de las empresas piblicas, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico a través de la Direccion General de Participaciones

Estatales (DGPE), documentos que contienen los lineamientos sobre buenas practicas
de gabernabilidad.

Adicionalmente no podemos desconocer lo establecido en la ley 310 de 1996 modificada
por la ley 1955 de 2019, disposiciones normativas que soportareh la creacion de las
sociedades publicas en e! distrito antes mencionadas y el establecimiento de su
funcionamiento y requisitos aplicables, aunado al hecho que estas empresas cuentan con

proyectos en ejecucion y con una dindmica gue de ser alteradas padrian devenir en la
afectacion del interés general.

Por otro lade, en el nuevo texto propuesto para el articulo 172, se encuentra que fueron
eliminados varios parrafos del mismo. ‘

En cuanto al articulo 3° por medio del cual se agrega un nuevo articulo al Decreto 1421
de 1993, se hacen las siguientes precisiones: La disposicién propuesta es contraria a la
normatividad distrital, por cuanto el paragrafo del articulo 6 del Acuerdo 642 de 2016
establecio previamente la composicién de la Junta Directiva de la Empresa Metro de

Bogota (EMB), asi como el Acuerda 004 de 1999 establecid igualmente 1a composicidn
de la Junta de Transmilenio.

Asi las cosas, fa composicién propuesta no tendria fundamento constitucional, come
guiera que nuestra carta politica define las funciones de los Concejos otorgandoles la
facultad de “7. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de
sus dependencias; fas escalas de remuneracion correspondientes a fas distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa ds! alcalde, establecimientos publicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucién de scciedades de
economia mixta”y una vez autorizada fa creacion, sera a la administracidn distrital a quian
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le compete la creacién y organizacion a partir de la naturaleza juridica de las mismas {tipo
societario). ‘

A su vez, en el articulo 56A se dictamina que los miembros de las juntas directivas o
consejos direclivos de las entidades descentralizadas del sector del transporte masivo
del distrito capital serdn elegidos por “reconocidas organizaciones sin &nimo de fucro
cientificas, gremiafes, o académicas afines a la ingenieria de transporte”, no es claro
como esta imposicidn en el procedimiento sea congruente con lo establecido en los
estatutos de las entidades descentratizadas del sector transporte en el Distrito Capital y
£OmMo se armanizan con los lineamientos del Ministerio de Hacienda, la OCDE y la banca.

Ahora bien, el articuto 4 del Proyecto de Ley, sefiala .

"ARTICULO 172. Transporte masivo. E! Gobiemno distrital podra celebrar el contrato 0 los
contratas de concesion necesarios para dotar a la ciudad de un eficiente sistema de
transporte masivo O de programas gue conformen e integren dicho sistema.

En vintud de dichos contratos el concesionario se obliga por su cuenta y riesgo, a disediar,
construir, conservar y administrar por un piazo ng mayor a lreinta afios el sistema o
programa a que se refiere el inciso anterior, a cambio de las tarifas que perciba de fos
usuarios def servicio y de fas demas compensaciones economicas que se convengan a
favor o a cargo del Distrito, segun ef caso, y si a effo hubiere lugar.

£ Aicalde Mayor fijaré mediante Decreto Distrital la tarifa al usuario y sus actualizaciones,
con fundamenrito en la evaluacion previa que adelante la Secretaria Distrital de Movilidad,
del estudio técnico y financiero presenfado por ef Ente Gestor y aprobado por las
respectiva Junla Directiva, fa cual se fundamentard en ios principios y estructura del
dgiserio contractual, financiero y tarifario adoptado para ios sistemas de transporte masivo.
Una vez el alcalde haya recibido la evaluacién previa por parte de Ja Secretaria Distrital
de Movilidad solicitard concepto af CONFIS Distrital, quien deberg emilir visto bueno
sobre a viabifidad de la tarifa propuesta de cara al Marco Fiscal de Mediano Plazo,

En ef caso en el que se establezca una tarifa al usuario inferior a los esténdares
establecidos en la esiructura tarifaria aprobada por el CONFIS Distrital, el Distrito debsrs
compensar anuaimente fa diferencia al respectivoe patrimonio autonomo.

Las condiciones de fifacion de la tarifa y los supuestos de actualizacion estaran sujetas
exclusivamente a los principios y estructura de! sistema tarifario, y haran parte de ios
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contratos de concesién de los operadores de buses y recaudo, conirol e informacion y
servicio al usuario def SITP."

Revisando dicho articulo en comparacion con el vigente observamos que mediante el
articulo propuesto se eliminaria: a) la prevision referente a que la adquisicion de los
predios que se requieran para la construccion y operacion del sistema o programa que
se contrate esté a carge del concesionario; y b) la facultad del Concejo Distrital de
autorizar el otorgamiento por el distrito de exsnciones y rebajas fributarias a los

contratistas o a terceros para el desarrollo urbanistico de las dreas o zonas de influencia
del sistema. -

Si bien se estima procedente el establecimiento de nuevos requisitos para la aprobacion
de estrucluras arifarias por parte del Distrito, la supresion de las dos (2) previsiones

descritas en el parrafo anlerior, limitaria el papel de la administracion y det Concejo en la
gestion contractual de los proyectos :

Ahara bien, con relacién al tema de la tarifa de qué trata el proyecto de ley debemos
senatar que si el estudio técnico y financiero para ta definicion de la misma, es aprobado
por la Junta, de la cual el Secretario Distrital de Movilidad hace parte, se entenderia que
se aprueba la presentada por el ente gestor, sin posibilidad de que el Alcalde Mayor
eslablezca una tarifa al usuario diferente. Por lo cual consideramos que ssta funcién debe
continuar en cabeza del Alcalde con fundamento en la evaluacion previa que adelante 1a
Secretaria Distrital de Movilidad del estudio técnico y financiero presentado por el Ente
Gestor, la cual se fundamenta en los principios y estructura del disefio contractual,
financiero y tarifario adoptado para el SITP, siendo concordante con lo establecido en el
articulo 22 del Decrelo 309 de 2009, madificado por el articulo 3 del Decreto 111 de
2018.

(1 htip:fiwwchqc.com.colwp—cohtent!up!oadslzm8!0ﬂqcbierno-corporativo-
importancia-empresas-estado.pdf :

ANALISIS TECNICO

Desde el aspecto técnico se ponen en consideracion fas siguientes observaciones:

El proyecto de ariculade propone lo siguiente:
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"ARTICULO 4°. Modifiquese el articulo 172° dei Decreto 1421 de 1993, ef cual
quedara asi: '

... Et Alcalde Mayor fijaré mediante Decreto Distrital ia tarifa al usuario Yy Sus
actualizaciones, con fundamento en fa evaluacién previa que adelante Ila
Secretaria Distrital de Movilidad, del estudic técnico y financiero presentado por
el Ente Gestor y aprobado por ias respectiva Junta Directiva, la cual se
‘fundamentara en los principios y estructura del disefio contractual, financiero y
tarifario adoptado para los sisfemas de transporte masivo. Una vez el alcalde
haya recibido la evaluacién previa por parte de la Secretaria Distrital de Movitidad
soiicitara concepto al CONFIS Distrital, quien debers emitir visto bueno sobre Is
viabifidad de fa tarifa propuesta de cara al Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Respecto a la modificacion propuesta es importante mencionar que actualmente el
Alcalde Mayor fija mediante Decreto Distrital |a tarifa usuario y sus actualizaciones previa
evaluacién de la Secretaria Distrital de Movilidad, dicha evaluacién incluye el estudio
tecnice y financiero que es elaborado y presentado por los respectivos Entes Gestores:
sin embargo, incluye otros aspectos, en especial los principios para la determinacion de
fa Tarifa del SITP establecidos en el articulo 21 del Decreto Distrital 309 de 2009 a saber:
cosleabilidad, equilicrio, sostenibilidad, integracian y diferencialidad que reconocen el
pape! ce la tarifa del transporte publico como una herramienta de politica de movilidad
gue impacta direclamente en aspectos claves de la equidad sociai como el acceso y
creacion de empleo, las escuelas y los servicios de atencion de la salud por lo que su
definicion no deberia ser limitada por ley sélo a “los_princigios y estructura del disefio
contractual, financiero v tarifario adoptadc para los sistemas de transporte masivo”.

Respeclo a la propuesta incluida en el misma articulo de, "En ef caso en e! que se
establezca una tarifa al usuario inferior a Ios estandares eslablecidos en la estruciura
tarifaria aprobada por el CONFIS Distrifal, el Distrito debera compensar anualmente la
diferencia al respectivo patrimonic auténomo” es importante mencionar que los diferentes
contratos de concesién firmados por el Distrito y/o los Entes Gestores del transporte
masivo establecen claramente la asignacion de riesgos y los mecanismos para su
compensacion, algunos establecen precisamente lo que propene el Proyecto de Ley en
cuantc a la cobertura del diferencial entre tarifas: sin embargo, no se considera
conveniente limitar por Ley la asignacion y los mecanismos de compensacién de riesgo
dado que estos surgen considerando fas particularidades que resullan de los diferentes
proceses de estructuracion técnica, ltegal y financiera que dan viabilidad a los distinios
proyectos de transporte y movilidad que desarrolla el Distrito, en especial las variaciones
en las condiciones del mercado de proveedores y operadares de transporte, las opcicnes
‘| de cobertura de riesgo y las condiciones de financiacion.

Esta documento estd suscnto con firma mecanica autonzada mediante Rosolucion No. 320 de diciembre 4 de 2020
"Apreciado ciudadano: Lo invitamas a calificar la calidad de Ja respuesta & su requermiento, en gf tink
https Horms. gle/sVLz4x 244 UIJRES esto nos ayudard a prestar un mejor servicio”
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Informacion Publica
Al contestar Cite el No. de radicacion de este Dacumento

Se debe recordar que el paragrafe 2 del articulo 172 del mencionado Decreto se dispcne
que, “En virtud de dichos contratos el concesionario se obliga por su cuenta v riesgo, a
disefiar, construir,_conservar y administrar por un plazo no mayor de treinta anos el
sistema o programa a que se refiere e inciso anferior, a cambio de las tarifas que perciba
de los usuarios del servicio y_de las demés compensaciones econdmicas que se
convengan a favor o a cargo del Distrifo, segin el caso, y si a ello hubiere lugar”

(subrayado fuera del texto); razon por la cual no se deberia imponer dicha carga de
manera directa al Distrito.

Finalmente, ante la propuesta de, “tas condiciones de fiiacion de la tarifa y los supuestos
de actualizacion estaran sujetas exclusivamente a los principios y esfructura del sistema
tarifario, y harén parte de los confratos de concesion de los operadores de buses Y
recaudo, controf e informacion y servicio al usuario del SITP.” se reitera la primera
observacion del andlisis técnico. '

ANALISIS FINANCIERO

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULAD

LGENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos. Indique ese gasto adicional al que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cuat

10
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IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X Ia opcién adecuada)

Apoya la iniciativa legislativa:
NO__ X

Sl TOTAL PARCIAL:

PROPOSICIONES PARA LOS ARTICULOS:

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: Sl NO X

Cordialmente,

ww,——— ;

Nicolas Francisco Estupinan Alvarado
Secretario de Despacho

Flrma mecanica generada en 27-08-2021 04:45 PM

Aprobc: Claudia Fabiola Mortoya Campos-Direccién de Normatividad y Conceplos
Aprabé: Claudia Janeth Mercado Velandia-Subdireccion de Transporte Publico
Apraba: Ingrid Carofina Silva Rodriguez-Subsecretaria de Gestion Juridica
Aprobd: Juan Esteban Martinez Ruiz-Subsecretaria de Politica de Movilidag
-Aprobd: Susana Morales Pinilla-Direccién de Planeacion de la Movilidad

Reviso:  lenny Abril - Asesar Despacho 21-09-2021

Carmen Arenas - Subsecretaria de Polfica de Movilidad 20-09-2021

Comgile: Teresa Zuleta- Enlace Congreso 03-09-2021
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DiSTRITAL DE MOVILIDAD

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: EM PRESA METRO DE BOGOTA

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: Proyecto de Ley Organica. ARO: 2021
ler debate X 2do debate

TITULO DEL PROYECTO

“Por el cual se modifica el Decreto Ley 1421 referente al Estatuto de Bogoté y se dictan otras
disposiciones”,

AUTOR (€S)

GABRIEL SANTCS GARCIA
Representante a la Camara par Bogotd
ENRICGUE CABRALES BAQUERD
Representante a la Cdmara por Bogotd
JOSE JAIME USCATEGUI
Representante a la Cdmara por Bogots
JUAN MANUEL DAZA IGUARAN
Representante a la Cadmara por Bogota
CARLOS EDUARDG ACOSTA LOZANO
Representante aia Camara por Bogota

OBIETC DEL PROYECTO DE ACUERDO

ART/CULO 1°. OBIETO. La presente ley tiene por objeto modificar el Decreto Ley 1421 de 1993
con el propdsito de etorgar mecanismos de control ¥ gobernanza para asegurar la transparencia

en la ejecucidn de los recursos del sistema de transporte publico masivo de Bogotd D.C. v
mejosar sus condiciones de financiacion,

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEIO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL PARA
PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA
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-Andlisis de Competencia Legal:
ALCANCE ANALISIS DE COMPETENCIA:

ARTICULO 3. Articule 58A. Composicién de las juntas directivas de las entidades
descentralizadas del sector transporte, Decreto 1421 de 1993:

Estructura administrativa:

Los articulos 322, 323 y 324 de la Constitucion Politica de Colombia regulan lo atinente al reglmen
especial para el Distrito Capital de Bogota.

En esa medida por medic del articulo transitorio 41 ihidem se establecid que “Si durante los dos
afios siguientes g ia fecha de promuigacidn de esta Constitucion, el Congreso na dicta la ley o que
se refieren los articules 322, 323 y 324, sobre régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe
de Bogotd, el Gobierno, por una sela vez expedird las normas correspondientes.”,

Vencido el término de dos (2) afios antes descrito, mediante el Becreto Ley 1421 del 21 de julio
de 1993 el Presidente de la Republica expidio el régimen especial para el Distrito Capital de
Santafé de Bogota. De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucionat en $entencia C-1191
de 2008, el articulo 41 transitorio dotd al Gobierne Nacional de facultades extraordinarias para
expedir el régimen especial deif Distrito Capital.

De conformidad con el articulo 150 de 1a Constitucidn Politica de Colombia y &l articulo 62 de la
Ley 5 de 1992, corresponde dl Congreso de la Repiblica etaborar, interpretar, reformar y derogar
las leyes y codigos en todos los ramos de 1a legislacidn. Asimismo, en virtud del articulo 150 el
Congresa podra, en todo tiempo y por iniciativa propia, modificar los decretos leyes dictadas par
el Gobierno en uso de facultades extraordinarias.

For otra parte, el numeral 72 del articulo 150 ibidem dispone que mediante la expedicién de las
leyes el Congreso de la Republica podrd "Determinar la estructura de lg administracidn naocional
y crear, suprimir ¢ fusionar ministerios, departamentos administrativos, superintendencias,
establecimientos publicos y otros entidodes del orden nacional, seficlando sus objetivos y
estructura orgdnica; reqlamentar la creacidn y funcionomiento de las Corporaciones Auténomas
Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, creor ¢ gutorizar la constitucidn de
empresos industrioles y comerciaies del estado y sociedades de economia mixta.”,

No obstante, el articulo 154 ibidem preceptua Jo siguiente:

RES-FO04
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“ARTICULD 154. Las leyes pueden tener origen en cualguiero de las Cémaras o propuesta
de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacioral, de Jus entidades sefioladas en el
articulo 156, o por iniciativa pogular en los casos previstos en la Constitucion.

No abstante, sdlo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa def Gobierno las leyes
@ que se refieren los numerales 3, 7, 5, 11 y 22 y los literales a, by e, del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en los rentas nacionales o transferencios de
las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estodo a empresas industriales

a comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas
nacionaies.”

En esa medida, si bien el Congreso de la Repdblica podra expedir o modificar las leyes que
determinen fa estructura de {a administracién nacional en virtud del numeral 72 del articula 150,
de acuerdo con el segundo inciso de! articulo 154, dichas leyes solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa privativa del Gobierno Nacional.

En el ambito territorial, en virtud del principio de autonomia previsto en los articulos 1 y 287 de
la Carta Politica, las funciones tante del Concejo como de los alcaldes en relacién con la
determinacién de la estructura de la administracién son las siguientes:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

{.)

6. Determinar le estructura de lo administracidn municipal v fos funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorios de
empiecs; creor, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales
o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de econamia mixta,

ARTICULO 315. San atribuciones del alcalde:

3. Drrigir la occidn administrativa del municipio; aseguror el cumplimienta de las funciones
y fa prestacion de los servicios g su carge, representarto judicial y extrajudicicimente; y
nombrar y remover o ios funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores

de fos establecimientos publicos y ios empresas industrigles o comercioles de cardcter
local, de acuerdo con los disposicianes pertinentes.”

De las disposiciones precitadas se infiere que, si bien por regla genera! la determinacion de la
estructura de 1a administracion distrital corresponde al Concejo, como sucede en ef nivel nacional

(articulo 154) la iniciativa para presentar las propuestas de reforma a la estructura administrativa
es privativa de! Gobierno.
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En igual sentido, 1os articulos 12, 13 y 55 del Decreto Ley 1421 de 1993 reafirman las atribuciones
del Concejo de Bogotd y el alcalde Distrital referentes a la estructura sdministrativa consignadas
en Iz Constitucién Politica. Puntualmente, los numerales 8 v 9 del articulo 12 del Decreto 1421
senalan como funciones del Cancejo Distrital 1as siguientes:

“8. Determinar la estructura general de la Administracidn Central, las funciones basicas
de sus entidades y adoptar las escalos de remuneracion de las distintas categorias de
empleos.

8. Crear, suprimir v fusionar estoblecimientos publicos y empresas industriales y
comercioles y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta y fa participacién
del Distrito en otras entidodes de cardcter asociativo, de acuerdo con las normas que
definan sus carocteristicas.”,

No obstante, el articulo 13 del citado Decreto seftala que “Solo podrdn ser dictades o reformados
a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se refieren los ordinales {...), 82, 92, {..) def articulo
anterior(122}”. En ese orden de cosas, el articulo 13 reiters que si bien las reformas a fa estructura
administrativa son de competencia del Cencejo de Bogotd D.C., la iniciativa de estos proyectos es
exclusiva del alcalde Mayor. Por tanto, el Decreto sigue fa regla constitucional que dispone que la
determinacién de la estructura administrativa si bien le corresponde al érganc Iegnslatwo su
iniciativa es privativa del Gobierno. :

Juntas Directivas:
Por otra parte, es preciso remitirnos al articulo 210 de la Constitucion Politica el cual dispone:

“ARTICULO 210, Los entidades del orden nacional descentralizadas por servicios sélo
pueden ser creadas por ley o por autorizacion de ésta, can fundamento en los principios
gue orienton lo octividad administrativa. .

Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que sefiale
la ey,

ta ley establecerd el régimen juridico de las entidades descentralizadas y la
respansabilidad de sus presidentes, directores ¢ gerentes.”

El Congreso de [a Replkblica en ejercicio de las competencias antes descritas expidis {a Ley 489 de
1998, ia cual de acuerdo con su articule 22 aplica para todos los organismos y entidades de {a
Rama Ejecutiva del Poder Publico v de la Administracién Pablica v en lo pertinente a los
particulares cuando cumplan funciones administrativas. Adicionalmente, conforme a lo previsto
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en el pardgrafa de dicho articulo, las normas de esta ley, referentes al régimen de las entidades
descentralizadas, aplicaran en lo pertinente a las entidades territoriales.

En cuante a las empresas industriales y comerciales del Estado, los articulos 88 y 89 de la Ley 489
de 1998 disponen que la direccién y administracion de dichas entidades estard a cargo de una

junta directiva y de un gerente o presidente, haciendo las siguientes precisiones respecto de su
integracion:

“ARTICULO  88.- Direccidn y oadministracion de los empresas. Lo direccién ¥
administracion de las empresas industriales v comerciales def Estado estard o carqo de
© una lunta Directiva y de un Gerente o Presidente.

ARTICULO 89.- Juntas directivas de las empresas estatales. La integracién de las juntas
directivas de las empresas industriales y comerciales del Estado, fa colidad y los deberes
de sus miembros, su remuneracién y el régimen de sus inhabilidedes e
incompatibilidades se regirdn por las disposiciones aplicables a los establecimientos
publicas conforme a la presente Ley.”

Por tanto, es preciso mencionar gue de acuerdo con el articulo 72 de ia Ley 489, la direccidn y
administracién de los establecimientos publicos estara a cargo de un censejo directive y de un
director, gerente o presidente. Asimismo, el articuio 73 ibidem dispone que los cansejos
directivos de los establecimientas publicos se integrardn en la forma que determine el respectivo
acto de creacién. De acuerdo con el articule 50 ibidem dicho acto de creacidn deberd determinar
entre otros, el érgano superior de direccién y administracién.

Asi fas cosas, considerando que el articulo 85 ibidem prevé que las empresas industriales y
comerciales del Estado seran creadas por la ley o autorizadas por esta, se entiende que la norma
mediante la cual se crea Iz empresa debers indicar el érgano de administracidn que regird para
el organismo, por lo que, si en el acto de creacién de una empresa se establecid una junta

directiva, la modificacién de su composicion deberd realizarse mediante una norma de igual
categoria.

En ese orden de ideas cansiderando que el Concejo de Bogotd mediante el Acuerde 642 de 2016
auterizd al alcalde Mavyor del Distrito Capital para participar, junto con otras Entidades
descentralizadas del orden distrital, en la constitucion de |a Empresa Metro de Bogota S.A., como
una sociedad por acciones det orden distrital sometida al régimen juridico de las empresas

industrizles y comerciales del Estado, la normatividad aplicable de la EM3 serd la sefialada para
este tipc de empresas. ’

En consecuencia, cualguier modificacion a la composicidn de |a junta directiva de la EMB, al estar
definida en el Acuerdo 642 de 2016 y en la Escritura Publica No. 3191 de 2020, deberd realizarse

RES-F004

Versidn: 02

Wigencia: 12 de julio de 2018
Pagina5de 6



*
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | MOVILIDAD

via modificacién a este Acuerdo por ser su acto de creacian en los términos del articulo 73 de la
Ley 489 de 1998 y no a traves de la expedicion de una ley por parte del Congreso,

En esa medida, se reitera que, si bien el Congreso de la Republica se encuentra facultado para
modificar el Régimen Especizal del Distrito de Bogotd instituido a través de Decreto Ley 1421 del
21 de julio de 1993, el organo legislative no es competente para proponer la modificacién de
manera general de la composicién de las juntas directivas de las entidades descentralizadas del
sector transporie. Esto per cuanto la Empresa Metro de Bagota S.A., entidad descentralizada del
sector transporte, cuenta con un régimen juridico de empresa industrial y comercial del Estado,
de acuerdo con la Ley 489 de 1998 y por {o tanto la posibilidad de modificar la forma de
composicion de 1a junta directiva, se circunscritie al acto de creacion de la entidad, el cual para el
caso en particular fue expedido por el Concejo de Bogotd quien tiene la competencia para
reglamentar dicho aspecto, con la iniciativa privativa del alcalde Mavyer de la ciudad.

ES COMPETENTE
Si No X

¢GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si_X - No

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si_ No X

De conformidad con el articulo 72 de |a Ley 819 de 2003, el impacte fiscal de la implementacion
de cualquier provecto de ley, deberd hacerse exglicito en su exposicion de motivos y deberd ser
compatible con el Marco Fisca! de Mediano Plazo. No obstante en el proyecto de referencia no
se hace alusién a este aspecto. ‘

Atentamente,

JORGE WARIO TOBUN
Gerente General (E)
Empresa Metro de Bogota

Proyectd:  Luis Sebastidn Pérei

Revisd: Priscila Sanchez Sanabria?&&%ufi
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ORIGEN DEL PROYECTO FECHA DE RADICACION
COMISION

ESTADQ DEL PROYECTO. Primer
debate

TITULO DEL PROYECTO

Bar el cual se modifica el Decreto Ley 1421 referente a} Estatuto de Bogota y se
dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)

GABRIEL SANTOS GARCIA , JOSE JAIME USCATEGUI , ENRIQUE CABRALES

BAQUERO , JUAN MANUEL DAZA IGUARAN » CARLOS EDUARDO ACOSTA
LOZAND

OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto modificar el Decrete Ley 1421 de 1993 con el propdsito de
otorgar mecanismos de control y gobernanza para asequrar la transparencia en la ejecucidn

de los recursos del sistema de transporte publico masive de Bogota D.C. ¥ mejorar sus
condiciones de financiacién.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA PRESENTAR Y/G APROBAR
LA INICIATIVA

ES COMPETENTE .
Si No X
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A saber, el proyecto de Ley contempla en su articulo 3 una disposicién relativa 2 la
conformacion de la Junta Directiva de las empresas que conforman el “sector transporte
masivo” de Bagota D.C.. Bajo ese entendido, se observa que el Congrese de la Reptiblica
no es competente para hacerio porque, conforme a los preceptos constitucionales, la
modificacidn de la estructura de la administracion es de iniciativa privativa del ejecutivo.
Esta situacidon también exalta una transgresidn al principlo de division de pederes.

Al respecto, cabe precisar gue, conforme al numeral 7 del articulo 150 y 154 de ia Carta
Politica, las iniclativas legislativas que estén relacionadas cen la madificacion de estructura

de la administracion son de iniciativa privativa de! gobiemo, Estos rezan de la siguiente
manera:

ARTICULO 150, Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de efias ejerce fas
siguientes funciones:

7. Determinar la estructura de la edministracion nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, superintendericias, establecimientos publicos y
otras entidades del crden nacional, seflalando sus objetivos y estructura organica,
reglamentar la creacion y funcionamiento de las Corporacianes Autdnomas Regionales
dentro de un regimen de autonomia; asi misma, crear o autorizar la constitucicn de
empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de econom/fa mixta.

ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquicra de las Camaras a propuesta
de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en ef
articuio 156, o por iniciativa popular en los casas previstos en la Constitucidn.

No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa def Gabierno
fas leyes a que se refieren 105 numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y fos literales 3, b y e, def numeral
19 del articulo 150, las que ordenen participaciones en 13s rentas nacionales o transferencias
de las mismas; las que autoricen aportes 0 suscripciones del Estado a empresas
industriales o comerciales v las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales, (..}

En ese sentido, es clara la Carta al establecer que, en ¢aso que se tenga la intencién de
hacer una medificacion sobre |2 estructura administrativa, ésta debe provenir del Ejecutivo.
El caso bajo estudio viola ese precepto constitucional, al ser una iniciativa directamente del
Congreso de la Replblica. Adicionalmente, cabe resaltarse que esta subregla constitucional
también es aplicable para los entes territoriales conforme al numera! 6 del articulo 313 de
la Carta. )
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ANALITSIS JURIDICO

De fa mano del argumento precedente relacionada a la falta de competencia, el hecho
que ef proyecto de Ley de la Replblica tenga como objetivo reguiar asuntos de estructura
administrativa y de gobierna corporativo tiene dos implicaciones juridicas que se deben
revisar,

En primer lugar, es una iniciativa que contraviene el principio de igualdad consagrada en
el articulo 13 de la Carta Politica. En el caso bajo examen, como se menciond, se reguian
aspectos especificos sobre las empresas del "Sector Transporte Masivo” de Bogota D.C.,
Sin embargo, revisada la exposicidn de metivos, no existe un andlisis que argurnente la
proporcionalidad, idoneidad y razonabilidad de la medida. En ese sentido, no se explica
Juridicamente por qué razén el legislador, quien tiene una vocacidn de regular aspectos
del orden nacional, lo harfa respecto de un sobre un sector de un ente territarial. Este
argumento es aplicable para la totalidad del articulado.

De la mano de lo anterior, la segunda contravencién a I Carta Politica. que este proyecto
de Ley tiene es frente al principia de autonomia previsto en los articuios 1y de 287. Coma
se ha reiterado, una regulacion especifica sobre |a estructura administrativa de un ente
territorial escapa de las competencias del Congreso de la Republica. Conscientes de esa
limitacidn, el propio Gobierno Nacional determing que no podia tener injerencia mediante
la ley para la conformacién de las juntas directivas de las entidades descentralizadas
nacionales sin ningun tipo de justificacion. En ese sentido, en el numeral primero del articulo
100 defa Ley 1955 de 2019 se estableci gue, cuando se trate de grganismos que reciben
cofinanciacién, se pueden establecer “lineamientos” de gobierno corporativo fijados por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Pl]blico, MHCP-, La norma citada reza:

ARTICULO 1 009, COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE,
Modifiguese ef articuio 2 de 13 Le v 310 de 1996, ef cusf quedars asi

ARTICULO 2. COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. L 3 Nacidn v sus
entidedes descentralizadas podran realizar inversiones dentro del Marco Fiscal de Mediano
Piazo con un minimo del 40% ¥ hasta por un 70% en proyectos de sistemas de
transporte publico colective o masive, con dinero a través de una fidiicia, 0 en especie de
acuerdo con 1a reglamentacion que para el efecto expida el Ministerio de Transporte (.

El Ministerio de Transporte verifica ef cumplimiento de Ios siguientes requisitos:

1. Que exista o se constituya una sociedad tituiar de cardcter priblico que se encargue de
/3 gestidn del sistema de transporte. Esta sociedad deberd implementar los
lineamientos de gobierno corporativo emitidos por el Ministerio de Hacienda ¥y
Crédito Piiblico para tal fin, {Negrita fuera def texto original)
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Al respecto, nétese como el Gobierno interviene cuando cofinancia y lo simplemente
estableciendo de manera general unos /Aneamientos de gobierno corporativo. Esta
politica se ha concretado en la expedicién del CONPES 3991 de 2020 y se refiere a las
modificaciones de los lineamientos de Gobierno Corporativo que fueron adoptadas por el

Ministerio de Haclenda vy Cred|to PUblico. Estos son estudiados par la Entidad para su
implementacion.

Bajo ese entendido, es claro que ya existe una hoja de ruta de politica de Gobiemno
Corporativo fijada par ef Gobierno Nacional mediante el Ministerio de Hacienda. La eventual
aprobacidn de este proyecto Ley crearia una duplicidad de normas sobre un asunto en el
que va existe normatividad vigente.

Este mismo argumento alrededor de |a transgresidn al principlo de autonomia de los Entes
territoriales, también es aplicable para el articulo 5to del Proyecto de Ley, al ordenar al
Concejo de Bogotd asuntos de su racero.

A manera de conclusidn, se resalta que el desconodmiento de las disposiciones de rango
constitucional antes citadas tiene como consecuencia la imposibilidad de tramitar fa

iniciativa materia de analisis. Sobre el particular, afirma la Corte Constitucional en Sentencia
del 031 de 2017.:

“6.5.3. Por fuera de lo anterior v retornando a las vias ordinarias, en la Sentencia
C-784 de 2004 se resalto que la asignacion al Congreso de la Republica de la
facultad de establecer la arguitectura institucional de /a Nacion, a lraves de la
definicidn “del modo de ser y de actuar de una determinada organizacion
adaministrativa”, es un rasgo caracteristico del constitucionalismo contemporaneo,
al desarroflar ef componente orgdnico del Estado y, por esa via, activar el
desenvolvimiento de sus funciones y deberes por medic del principio de legalidad,
En este contexta, como se deriva de lo dispuesto en el Texto Stiperior, se trata de
una atribucidn de naturaleza compleja, pues no solo implica ejercer las potestades
de creacion, supresion o fusidn, sino que tambien incorpora fa necesidad de que el
legistativo sefale, segdn el casa, los objetivos, Ia naturaleza juridica, ef régimen
laboral 0 de contratacion y /3 estructura organica de la entidad correspondiente.

6.5.4. Con el ejercici ST, e confi cion normativa, se
encuentr 1 cldusula constitucional dispuesta en el inciso 1 del
rticulo 154 del Texto Superior, en el que se fece gue es ne i
contar con participacion raamental parg expedir formar las leyes

r 5 (= ¢ e I inistracion nacipnal, en razdn a
iniciativ, r3 s Jorls] Ji) f rivafli i}
{2
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£s tan importante el ampare al cardcter privative y excluyente de la

iniciativa gubernamental, en_las materias que asi se con su
desconocimiento en el trimite in ecto de fey conduce a
inexequibilidad de los actos gque se produjeron sin dicho requjsito; como
también debe producirse el mismo efecto, en proteccion del principio de
division de las funciones del poder piblico (CP art. 113), como ya se dijo,
cuando el legislador pretende modificar o alterar dicha compeatencia, ya sea
cercenando la autonomia con la que se ejerce esa prerrogativa, o trasladando su
desenvolvimiento, directa o indirectamente, a una autoridad distinta, incluida e/
propio Congreso de la Republica.

(..

Como se infiere de lo expueste, si bien el principio de colaboracion armdnica permite
que, en e/ ejercicio de las funciones de ung autoridad, se cuente con iz concurrencia
de otra, para lograr el desarroflo cabal de ios fines del Estado, dicha alternativa
tiene limites dirigidos precisamente a preservar la autono-mia e independencia de
cada poder. En este sentido, en criterio de este Tribunal, las atribuciones que tienen
su origen & partir de fa articulacion del citade mandato de colaboracion, se sujetan
d 1a imposibilidad de (i) reemplazar ef poder concemido en el efercicio de sus
competencias, o (i) de incidir con un grado de intensidad tal que anule s
independencia y autonomia™ (se resalta).

Estas observaciones se reiteran con ocasién ce lo dispuesto en lo relacionado con ei fondg
de estabilizacion en el articulo 4. Se hace énfasis en que ésta, ademnas, tiene el caracter de
organica y requiere por lo tanto cumplir con los requerimientos constitucicnales que se
establecen para este tipo de normas. Ademds de establecer reglas, coma el fondeo anual,
que desconocen la dindmica de los contratos suscritos con los operadores,

ANALISIS FINANCIERO

En el articulado no se indica cudl serfa el monto aproximado ni fa fuente de los recursos
para el pago a las evaluaciones externas de Gobierno Corporativo — paragrafo 1 del articula
2-, ni a |a Secretarfa Téenica — paragrafo 1 del articulo 3.

COMENTARIOS Y/Q MODIFICACIONES AL ARTICULADQ

'Sentencta G-031-17.
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Concretamente sobre el articulade se hacen los siguientes comentarios,
En refacion con el articulo 2:

« Como se menciond previamente, ya existen y se ejecutan unos lineamientas de
gobierno corporativo dados por iniciativa del Gobierno Nacional. Estos estan incluidos
en los Lineamientos dados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cumplimiento al CONPES 3991 de 2020y la Ley 1955 de 2020, Al respecto, se reitera
que desde TRANSMILENIO S.A se ejecuta esa hoja de ruta.

» En este articulado no se establece quién debe asumir el gasto de las evaluaciones
externas del gobierno corporativo, si et distrito o cada entidad de su presupuesto.
Esta situacion deberd aclararse y contemplarse en los presupuestos respectivos.

» Tampoco aclara cual seria el mecanismo de seleccion de los responsables de esta
evaluacion externa, ni quien desarrollaria el proceso de seleccién

+ Frente a este articulo, es importante aclarar que desde el Nivel Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y a nivel Distrital a través de 1a Veedurfa Distrital se ha venida
haciendo seguimiento a las pricticas de gobierno corporativa de TRANSMILENIQ
S.A. y se cuentan con planes de trabajo formulados para dichas entidades con el fin
de fortalecer esta practica en la Entidad.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que los seguimientos los raalizan dichas
entidades, no seria necesario evaluaciones externas adicionales ni la generacidn de
gasto alguno por parte de las corporaciones publicas.

Para finalizar, es importante aclarar que el gobierno corporativo se_considera
c n ena practica. En ese sentido, no hay una norma formal internacional
sobre la cual se podrlan hacer evaluaciones externas.

En relacion con el articulo 3:

» ~ Este articulo no establece: i) calidades o requisitos de ios miembros independientes,
if) Mecanismo de seleccion de los mismos.

» En cuanto a las funciones de ia junta directiva, se debe aclarar que conforme el
Consejo de Estado “/a naturaleza de fa junta o consejo directivo de las diferentes
entidades descentralizadas, es la de ser su Organo de superfor direccion y
administracion y, en tal cardcter, ejercer 13 orientacion de la actividad que le es
propia al respective ente dentro de fa autonemia con que cuenta seqdrn fa ley y de
acverde con las disposiciones de su estatuto organico y con 1as de los estatutos
internios o reglamentos administrativos dictados por ef gobierno o por el mismo
drgano directivo.” En este mismo orden de ideas, Ja Ley 222 de 1995 ya reglamenté

las atribuciones de las Juntas Directivas como administradores de 1a sociedad cuya
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principal atribucién consiste en tomar las determinaciones necesarias para cumplir

con el objeto social de la Entidad. Asi, éstas son un drgano consultivo y asesor gue

busca aprobar, supervisar, expedir y asesorar, Las atribuciones exclusivas sobre la

evaluacitn que contempla el articuio tercero no se encuentran dentro de Ja nermativa
expresada,

* Como se indicd anteriormente, en relacidn con la secretaria técnica de la Junta no.
se indica de dénde saldrian los recursos para ello, Por esa razdn, se deberd tenerse

€n cuenta este gasto en el presupuesto de |a Entidad ¥ Secretaria de Hacienda.
presupueastario.

+ Cabe hacer el complemento final que, actualmente y en el marco del plan de trabajo
suscrito con el Ministerio de Hacienda, se estan revisanda los perfiles canforme a los
Lineamientos expedidos por dicha entidad, Estos perfiles serdn incorporados an la
actualizacion de los estatutos de la Entidad prevista a final de Ja vigencia 2021.

En relacién con el articulo 4:

 Se elimina el ditimo parrafo del articulo original No. 172 que habla de beneficios
tributarios. A consideracién de la Entidad debei(a dejarse dado que por el tema se
requiere autorizacion legal para ello:

“En los convenios que se celebren, el concejo distrital podra autorizar que se convengan
el otorgamienta por el distrito de exenciones vy rebajas tributarlas a (os contratistas o a
terceros conforme a las disposiciones vigentes, para el desarrollo urbanistico de las dreas
0 zonas de infiuencia de! sistema o programa acordado hasta por un tiempo igual al de
la duracién de los contratos.”

GENERA GASTOS ADICIONALES?
Si_ X No

Pueden ser atendidas por ef Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cudl

Si No _X

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, cabe advertir que
eventuaimente las medidas establecidas en e texto del proyecto de ley podran generar la
necesidad de recursos adicionales asociados. Sin embargo, como se menciond, ni en |a
exposicién de motivos ni en el articulado aparece dicha fuente.

IMPACYOQ DEL PROYECTOD (Sefalar con X la opcidn adecuada)
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Apova la iniciativa legislativa:

NO __X__

SI____ Q)

TOTAL PARCIAL: ___

SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: SI

NO_X_

Cordial saludo,

Gerente General
TRANSMILENIO S.A,

Aprobg: Tatiana Gardia Varges - Subgerente Juridica

AlvaroJosé Rengifo Campo. Subgerente General.
Catzlina Villa Doutreligne. Subgerente Econdmica
Jose Guillermo del Rio Baena. Director Corperative

Compilo: Carolina Sarmiento Galindo— Subgerencia Juridica

Copia: Doctor Javier Flarez- Director de Relaciones Pablicas -Secretarfa Distrital de Gobierng - Calie 11 No. 8 - 17

Nota: Los vistos buenos de las personas que han intervenida en 1a prayeccion y revision del presente documento

fueron allegados a la Gerencia General por media dightal.
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA_ septiembre de 2021

SECTOR QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: .'TRANSMILENIO S.A.

NUMERQ DEL PROYECTO:

EN CAMARA:  LEY ACTO LEGISLATIVO 159 | ANO: 2021
EN SENADO: LEY hCTO LEGISLATIVO ]
ORIGEN DEL PROYECTO FECHA DE RADICACION

COMISION

ESTADO DEL PROYECTO _ Primer
-deb_ate

TITULO DEL PROYECTO

*por el cual se modifica el Decreto Ley 1421 referente al Estatuto de Bogota y se
dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)

GABRIEL SANTOS GARCIA , JOSE JAIME USCATEGUI , ENRIQUE CABRALES

| BAQUERO , JUAN MANUEL DAZA IGUARAN , CARLOS EDUARDO ACOSTA
{ LOZANO

OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto modificar el Decreto Ley 1421 de 1993 con el propdsito de
otorgar mecanismos de control y gobernanza para asegurar la transparencia en la ejecucién

de los recursos del sistema de transporte publico masivo de Bogota D.C. y mejorar sus
condiciones de financiacion.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA PRESENTAR Y/OQ APROBAR
LA INICIATIVA

ES COMPETENTE
Si No X
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A saber, el proyecto de Ley contempla en su artieulo 3 una disposicion relativa a la
conformacion de la Junta Directiva de las empresas que conforman el “sector transporte
masivo” de Bogota D.C.. Bajo ese entendido, se observa que el Congreso de la Reptiblica
no es competente para hacerlo porque, conforme a los preceptos constitucionales, la
modificacion de la estructura de la administracion es de iniciativa privativa del ejecutivo,
Esta situacién también exalta una transgresién al principio de divisién de poderes.

Al respecto, cabe precisar que, conforme al numeral 7 del articulo 150 y 154 de la Carta |

Politica, las iniciativas legislativas que estén relacionadas con la modificacién de estructura
de la administracion son de iniciativa privativa del gobietno. Estos rezan de la siguiente
manera:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Par medio de ellas ejerce las
Ssiguientes funciones:

7. Determinar ia estructura de la administracion nacional y crear, suprimir o fusionar
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y
ofras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgénica;
reglamentar fa creacion y funcionamiento de las Corporaciones Autonomas Regionales
dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de
empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta.

ARTICULO 154. {as leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cdmaras a propuesta
de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefaladas en ef
articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno
las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral
19 def articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias
de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas
industriates o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales. (...)

En ese sentido, es clara la Carta af establecer que, en caso que se tenga la intencion de
hacer una modificacidn sobre la éstructura administrativa, ésta debe provenir del Ejecutivo.
El caso bajo estudio viola ese precepto constitucional, al ser una iniciativa directamente del
Congreso de la Republica. Adicionalmente, cabe resaltarse que esta subregla constitucional
también es aplicable para los entes territoriales conforme al numeral 6 del articulo 313 de
la Carta.
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ANALISIS JURIDICO

De la mano del argumento precedente relacionada a la falta de competencia, el hecho
que el proyecto de Ley de la Republica tenga como objetivo regular asuntos de estructura
administrativa y de gobierno corporativo tiene dos implicaciones juridicas que se deben
revisar.

En primer lugar, es una iniciativa que contraviene el principio de igualdad consagrado en
el articulo 13 de la Carta Politica. En el caso bajo examen, como se menciond, se regulan
aspectos especificos sobre las empresas del “Sector Transporte Masivo” de Bogota D.C.,
Sin embargo, revisada la exposicion de motivos, no existe un andlisis que argumente la
proporcionalidad, idoneidad y razonabilidad de la medida. En ese sentido, no se explica
juridicamente por qué razén el legislador, quien tiene una vocacion de regular aspectos
del orden nacional, lo haria respecto de un sobre un sector de un ente territorial. Este
argumento es aplicable para la totalidad de! articulado.

De la mano de lo anterior, la segunda contravencion a fa Carta Politica que este proyecto
de Ley tiene es frente al principio de autonomia previsto en los articulos 1 y de 287. Como
se ha reiterado, una regulacién especifica sobre la estructura administrativa de un ente
territorial escapa de las competencias del Congreso de la RepUblica. Conscientes de esa
limitacién, el propio Gobierno Nacional determiné que no podia tener injerencia mediante
la ley para la conformacion de las juntas directivas de las entidades descentralizadas
nacionales sin ningun tipo de justificacion. En ese sentido, en el numeral primero del articulo
100 de {a Ley 1955 de 2019 se establecid que, cuando se trate de organismos que reciben
cofinanciacidn, se pueden establecer “lineamientos” de gobierno corporativo fijados por
el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, MHCP-. La norma citada reza:

ARTICULO 100°. COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE.
Modifiquese el articulo 2 de la Ley 310 de 1996, ef cual quedars asi-

ARTICULO 2. COFINANCIACION DE SISTEMAS DE TRANSPORTE. La Nacion y sus
entidades descentralizadas podrdn realizar inversiones dentro del Marco Fiscal de Mediano
Plazo con un minimo del 40% vy hasta por un 70% en proyectos de sistemas de
transporte publico colectivo 0 masive, con dinero a través de una fiducia, o en especie de
acuerdo con la reglamentacion gue para el efecto expida el Ministerio de Transporte (...)

El Ministerio de Transporte verifica el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Que exista o se constituya una sociedad titular de cardcter piblico que se encargue de
la gestion del sistema de transporte. Esta sociedad debers implementar los
lineamientos de gobierno corporativoe emitidos por el Ministerio de Haciends y
Crédito Piiblico para tal fin. (Negrita fuera del texto original)
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Al respecto, notese como el Gobierno interviené cuando cofinancia y lo simplemente
estableciendo de manera general unos lineamientos de gobierno corporativo. Esta
politica se ha concretado en la expedicién del CONPES 3991 de 2020 y se refiere a las
modificaciones de los lineamientos de Gobierno Corporativo que fueron adoptadas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico. Estos son estudiados por la Entidad para su
implementacion.

Bajo ese entendido, es claro que ya existe una hoja de ruta de politica de. Gobierno
Corporativo fijada por el Gobierno Nacional mediante el Ministerio de Hacienda. La eventual
aprobacién de este proyecto Ley crearia una duplicidad de normas sobre un asunto en el
que ya existe normatividad vigente.

Este mismo argumento alrededor de la transgresion al principio de autonomia de los Entes.
territoriales, también es aplicable para el articulo 5to del Proyecto de Ley, ai ordenar al
Concejo de Bogotd asuntos de su racero.

A manera de conclusion, se resalta que el desconocimiento de las disposiciones de rango

constitucional antes citadas tiene como consecuencia la imposibilidad de tramitar la |

iniciativa materia de analisis. Sobre el particular, afirma la Corte.Constitucional en Sentencia
del 031 de 2017.:

“6.5.3. Por fuera de lo anterior y retornando a las vias ordinarias, en la Sentencia
C-784 de 2004 se resaltd que I asignacion al Congreso de la Republica de la
facultad de establecer la arquitectura Institucional de la Nacion, a través de la
definicion “del modo de ser y de actuar de una determinada organizacion
administrativa® es un rasgo caracteristico del constitucionalismo contemporaneo,
al desarroflar el componente orgdnico del Estado y, por esa via, activar el
desenvolvimiento de sus funciones y deberes por medio del principfo de legalidad.
En este contexto, como se deriva de lo dispuesto en el Texto Superior, se trata de
una atribucion de naturaleza compleja, pues no solo implica efercer las potestades
de creacion, supresion o fusion, sino que también incorpora la necesidad de que el
legisiative sefiale, segun el caso, los objet.-vos, la naturaleza juridica, el régimen
laboral o de contratacion y la estructura orgdnica dé la entidad correspondiente.

6.5.4. Con todo, el ejercicio de |, te de configuracion normativa, se
encuentra sujeto a la cldusula ¢ itucional dispuesta en el inciso 1 del
articulo 154 del Texto Superior, en el que se establece gue es necesario
contar con participacién gubernamental para expedir o reformar 13s leyes

referentes a la est ra de | ministracig jonal, en razon e ],
iniciativa para s opcion pertenece rma_exclusiva rivativa al
Gobierno Nacional.

(.} '

Avenida Eldorado No. 89 - 76
Edificic Eiemenls « Torre 1 Piso §
PBX: {57) 2203000

FAX: {57) 3240870 - BO

Cédigo postal: 111671
www.transmilenio.gov.co
Informacién; linea 4823304

15



*** EMPRESABEATRANSEORTE‘DEL
" - TERCER MILENIO
BOGOT/\ | &l s

Es _tan importante el amparo al cardcter privativo y excluyente de Ia
Iniciativa gubernamental, en las materias que asi se consagra, que su
desconocimiento en el tramite de un proyecto de ley conduce a Iz
inexequibilidad de los s que se produjeron sin dicho requisito; como
también debe producirse el mismo efecto, en proteccion del principio de
division de las funciones del poder piiblico (CP art. 113), como ya .se djjo,
cuando el legislador pretende modificar o alterar dicha competencia, ya sea
cercenando la autonomia con la que se ejerce esa prerrogativa, o trasladando su
desenvolvimiento, directa o indirectamente, a una autoridad distinta, incluida el
propio Congreso de la Republica.

()

Como se infiere de lo expuesto, si bien ef principio de colaboracion arménica permite
que, en el ejercicio de las funciones de una autoridad, se cuente con Ia concurrencia
de otra, para lograr el desarrolio cabal de los fines del Fstado, dicha afternativa |
tiene limites dirigidos precisamente a preservar la autono-mia e independencia de
cada poder. En este sentido, en criterio de este Tribunal, las atribuciones que tienen
su origen a partir de /a articulacion del citado mandato de colaboracion, se sujetan
a /a imposibifidad de (i) reemplazar ef poder concernido en el efercicio de sus
competencias, o (if) de incidir con un grado de intensidad tal que anule su
independencia y autonomia” (se resalta).

Estas observaciones se reiteran con ocasion de o dispuesto en lo relacionado con el fondo
de estabilizacion en el articulo 4. Se hace énfasis en que ésta, ademas, tiene el caracter de
organica y requiere por lo tanto cumplir con los requerimientos constitucionales gue se
establecen para este tipo de normas. Ademas de establecer reglas, como el fondeo anual,
que desconocen la dindmica de 10s contratos suscritos con los operadores.

ANALISIS FINANCIERO

En el articulado no se indica cudl seria el monto aproximado ni la fuente de los reclrsos
para el pago a las evaluaciones externas de Gobierno Corporativo — paragrafo 1 del articulo
2-, ni a la Secretaria Técnica — pardgrafo 1 del articulo 3.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

!'Sentencia G 03117,
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Concretamente sobre el articulado se hacen los siguientes comentarios.
En relacion con el articulo 2:

» Como se menciond previamente, ya existen y se ejecutan unos lineamientos de
gobierno corporativo dados por iniciativa del Gobierno Nacional. Estos estan incuidos
en los Lineamientos dados por el Ministerio de Haclenda y Crédito Plblico, en
cumplimiento at CONPES 3991 de 2020 y la Ley 1955 de 2020. Al respecto, se reitera
que desde TRANSMILENIO S.A se ejecuta esa hoja de ruta.

» En este articulado no se establece quién debe asumir el gasto de las evaluaciones
externas del gobierno corporativo, si el distrito o cada entidad de su presupuesto.
Esta situacion deberd aclararse y contemplarse en los presupuestos respectivos.

« Tampoco aclara cual seria el mecanismo de seleccion de los responsables de esta
evaluacion extérna, ni quien desarrollaria el proceso de seleccion

« Frente a este articulo, es importante aclarar que desde el Nivel Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y a nivel Distrital a través de la Veeduria Distrital se ha venido
haciendo seguimiento a las practicas de gobierno corporativo de TRANSMILENIO
S.A. ¥ se cuentan con planes de trabajo formulados para dichas entidades con &l fin
de fortalecer esta practica en 1a Entidad.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que los seguimientos los realizan dichas
entidades, no seria necesario evaluaciones externas adicionales ni la generacién de
gasto algunio por parte de las corporaciones publicas.

Para finalizar, es importante aclarar que el gobierno corporativo se_considera
como una buena practica. £n ese sentido, no hay una norma format internacional
sobre la cual se podrian hacer evaluaciones externas.

En relacion con el articulo 3:

« Este articulo no establece: i} calidades o requisitos de los miembros independientes,
i) Mecanismo de seleccion de los mismos.

« En cuanto a las funciones de la junta directiva, se debe aclarar que conforme el
Conseio de Estado “/a naturaleza de la junta o consejo directivo de las diferentes
entidades descentralizadas, es la de ser su drgano de superior direccion y
administracion vy, en tal caracter, ejercer la orientacion de la actividad que le es
propia al respectivo ente dentro de la autonomia con que cuenta segun fa ley y de
acuerdo con las disposiciones de su estatuto organico y con las de los estatutos
internos o reglamentos administrativos dictados por el gobierno o por el mismo
drgano directivo.” En este mismo orden de ideas, la Ley 222 de 1995 ya reglamentd
las atribuciones de las Juntas Directivas como administradores de la sociedad cuya
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principal atribucidn consiste en tomar las determinaciones necesarias para cumplir
con el objeto social de fa Entidad. Asi, éstas son un drgano consultivo y asesor que

busca aprobar, supervisar, expedir y asesorar. Las atribuciones exclusivas sobre la

evaluacidn que contempla el articulo tercero no se encuentran dentro de la normativa
expresada.

» Como se indico anteriormente, en relacién con la secretaria técnica de la Junta no
se indica de donde saldrian los recursos para ello. Por esa razén, se deberd tenerse

en cuenta este gasto en el presupuésto de la Entidad y Secretaria de Hacienda
presupuestario.

» Cabe hacer el complemento final que, actualmente y en el marco del plan de trabajo
suscrito con el Ministerio de Haclenda, se estan revisando los perfiles conforme a los
Lineamientos expedidos por dicha entidad. Estos perfiles seran incorporados en la
actualizacion de los estatutos de la Entidad prevista a final de la vigencia 2021,

En relacion con el articulo 4:

* Se ¢limina el ditimo pérrafo del articulo original No. 172 que habla de beneficios
tributarios. A consideracion de la Entidad deberia dejarse dado que por el tema se
requiere autorizacion legal para ello:

“En los convenios que se celebren, el concejo distrital podra autorizar que se convengan
el otorgamiento por el distrito de exenciones y rebajas tributarlas a los contratistas o a
terceros conforme a las disposiciones vigentes, para el desarrollo urbanistico de las dreas
0 zonas de influencia del sistema o programa acordado hasta por un tiempo igual al de
la duracion de los contratos.”

GENERA GASTQS ADICIONALES?
Si_ X No

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector, de no serlo, indicar cudl

Si No _X

Teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, cabe advertir que
eventuaimente las medidas establecidas en el texto del proyecto de ley podran generar la
necesidad de recursos adicionales asociados. Sin embargo, como se menciond, ni en la
exposicion de motivos ni en el articulado aparece dicha fuente,

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)
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Apoya la iniciativa legislativa:
NO _ X__

SI___ ()
{ TOTAL PARCIAL: _
| SE ADJUNTA PROPOSICIONES SUGERIDAS: sl NO_X_

Cordial saludo,

Gerente General
TRANSMILENIO S.A.

Aprobi: Tatiana Garcia Vargas = Subgerente Juridica
Alvaro José Rengifo Campo. Subgerente General,

Catalina Villa Doutreligne. Subgerente Econdmica
Jose Guillermo del Rio Baena. Diretctor Corporativo

Compilo: Carolina Sarmiento Galindo— Subgerencia Juridica

Copia: Ddctor Javier Fidrez- Director de Relaciones Publicas -Secretarfa Distrital de Gobierno - Calle 11 No. 8 —17

Nota: Los vistes buenos de las personas que han intervenido en la proyeccion y revisién del presente documento
fueron allegados a la Gerencia Geheral por medio digitat.

Avenida Eidorade No. 69 - 76
Edtficio Elemento - Torre 1 Piso 5
PBX: (57} 2203000

FAX: (57) 3249870 - 6D

Cédigo postal: 111071
www.transmilenio gov.co
informacidn: tinea 4823304




k]

BOGOT/\

Bogota, D.C.,

Doctor

LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO
Secretario

Secretaria Distritai de Gobierno

Nit: 899999061

Calle 11 No. 8-17 Piso 2
cdi.radicador3@gobiernchogota.qov.co
fernanda.diaz@gobiernobogota.qov.co
Ciudad

Asunto:

'SECRETARIA BISTRITAL DE HACIENDA 02092024 15:10:54
£l Contestar Cite este N 2001EET1B417001 Fob 1 Anex 1
CRIGEN:DESPACHO SECRETARIO DISTRITAL (Y2 HDA_ / JOSE
ALEJAKDRO HERRERA L OZANO ,
DESTING:SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERND /LIRS
ERNESTO GOMEZ LONDORO { LIS ERNESTO SOMEZ
LONDORO
ASUNTO: Oficio: Ik 1 7044112411 - Proyectn de Ley 150202 de
Cémara Redicadn ShH 2024FR(3569201 det 23 de agosto de
= 72
0OBS: Anexo: cnco{5) fllos

i

0

24 mmommme

o

Oficio: 20211704612411 - Proyecto de Ley 159/2021 de Camara.

Radicado SDH 2021ER13689201 del 23 de agosto de 2021.

Respectado doctor Gomez:

En atencidn a la solicitud del asunto, mediante la cual la Direccién de Relaciones Politicas
solicita los comentarios y observaciones del Proyecto de Ley 159 de 2021 Camara “Por ef cual
se modifican aspectos presupuestales y de financiacion del transporte publico masivo en el
Distrito Capital de Bogota y se dictan otras disposiciones”, de conformidad con lo establecido’
en el Decreto Distrital 06 de 2009", de manera atenta remito en el Formato Unico de Emisién de

Comentarios, el analisis de la iniciativa legislativa.

Cordialmente,

JOSE ALEJAN DRC)!“i Firmadio digitalmente por JOSE
WALEJANDRO HERRERA
HERRERA /‘F&‘Eﬁa: 2021.09.02 16:16:48 -0500°
JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA (E)
jaherrera@shd.qov.co

Anexo: cinco (5) folios

Aprobado por: Leonardo Pazos Galindo

Martha Cecilia Garcia Buitrago

2 e $E

| FIThac dig e par
o Leonards Ariurn Fazs Galircta

Frrnaia drgalmente por
WARTHA CECRIM GARCIA
TG

Manuel Avila Olarte

Luz Helena Rodriguez Gonzélez

Revisado por:

Moe ot Aty o Firnadodigiaimente
., PorManue! Avita Glarte

Frienihio digithkrants

por Lz elema

Rodrgucs Gonzale:

Proyectado por: Ana Maria Oliveros Rozo

Alfonso Antonio Suarez Ruiz

' "Por el cual se crea el Comité de Seguimiento a ias Relaciones con el Congreso de la Repliblica, se
establecen unos procedimientos y se dictan ofras disposiciones”

www.shd.gov.co
Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Cédigo Postal 111311

PBX: +57(1) 338 50 00 - Informacion: Linea 195
NIT 899.999.061-9
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS
PROYECTOS DE LEY Y/O ACTO LEGISLATIVO
FECHA: Septiembre de 2021

SECTOR QUE CONCEPTUA: Hacienda

NUMERO DEL PROYECTO: 159

EN CAMARA: LEY [& ] ACTO LEGISLATIVO -~ ANO:

EN SENADO: LEY ACTO LEGISLATIVO ANO: 2021
ORIGEN DEL PROYEQTO: Camara

FECHA DE RADICACION: 29/07/2021

COMISION: Tercera

ESTADO DEL PROYECTO: Tramite en Comisidn

TITULO DEL PROYECTO

“Por el cual se modifican aspecltos presupuestales y de financiacion del transporte
publico masivo en el Distrito Capital de Bogold y se dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)

Congresistas de Camara y Senado pertenecientes a los Partidos Politicos Centro
Democratico y Colombia Justas Libres: H.R. Gabriel Santos Garcia, H.R. José Jaime
Uscéategui Pastrana, H.R. Enrique Cabrales Baquero, H.R. Juan Manuel Daza |guaran
y H.R. Carlos Eduardo Acosta Lozano

. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Modificar‘ei Decreto Ley 1421 de 1993 con el proposito de otorgar mecanismos de '

control y gobernanza para asegurar la transparencia en la ejecucion de los recursos
del sistema de transporte publico masivo de Bogota D.C. y mejorar sus condiciones de
financiacién.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR
PARTE DEL SECTOR COORDINADOR.

Si No

www.shd.gov.co

Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Codigo Postal 111311
PBX: +57(1) 338 50 00 - Informacion: Linea 195

NIT 899.999.061-9
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ANALISIS JURIDICO

El Proyecto de Ley 159 de 2021 Cémara presenta una inconsistencia desde el punto de
vista de técnica juridica, toda vez que el articulo primero del proyecto modifica el
articulo 172 del Decreto Ley 1421 de 1993, adicionando un paragrafo, sin embargo, en
el articulo 4 del proyecto se vuelve a modificar el mismo articulo 172 del Decreto Ley
1421 de 1993, por lo tanto, juridicamente no existe coherencia frente al texto final del
articulo 172 del citado Decreto Ley.

Este aspecto debe ser igualmente estudiado por la Secretaria Distrital de Movilidad y la
Empresa de Transporte Tercer Milenio Transmilenio (Sector coordinador).

ANALISIS TECNICO

Los responsables de realizar este analisis son la Secretaria Distrital de Movilidad vy Ia
Empresa de Transporte Tercer Milenio Transmilenio (Sector coordinador)

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

El Proyecto de Ley nimero 159 de 2021 Camara, “Por ef cual se modifican aspectos
presupuestales y de financiacion del transporte plblico masivo en el Distrito Capital de
Bogota y se dictan otras disposiciones”, pretende favorecer la eficiencia econémica,
estabilidad financiera y el crecimiento sostenible del sistema de transporte masivo en la
ciudad de Bogota, para lo cual modifica el articulo 172 el Decreto Ley 1421 de 1993
(Transporte masivo), donde se adiciona un paragrafo respecto de establecer

evaluaciones externas al gobierno corporativo de las empresas descentralizadas del
sector transporte.

Asi mismo, crea un articulo (56A) al Decreto Ley 1421 de 1993, donde dispone la
conformacion de las juntas o consejos directivos de las entidades descentralizadas del
sector transporte y crea una secretaria técnica para apoyar el funcionamiento de estas
instancias de las mencionadas entidades, lo cual podria generar nuevos costos a las

empresas, por lo cual este aspecto debe ser revisado por el sector de movilidad a fin de
evaluar un posible impacto fiscal.

Por Ultimo, en el Proyecto de Ley se vuelve a modificar el articulo 172 del Decreto Ley
1421 de 1993, cambiando e! siguiente texto:

"ARTICULO 172. Transporte masivo. EI Gobierno distrital podra celebrar el contrato
o los contratos de concesion necesarios para dotar a la ciudad de un eficiente

sistema de transporte masivo o de programas que conformen e integren dicho
sistema.

En virtud de dichos contratos el concesionario se obliga por su cuenta y riesgo, a

www.shd.gov.co
Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Cddigo Postal 111311
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disenar, construir, conservar y administrar por un plazo no mayor de lreinta anos el
‘sistema o programa a que se refiere el inciso anterior, a cambio de las tarifas que
perciba de los usuarios def servicio y de las demas compensaciones economicas
que se convengan a favor o a cargo del Distrito, segtin el caso, y si a ello hubiere
lugar.

Ef Gobierno Distrital reglamentara la seleccitn del concesionaric o_concesionarios v
la tramitacion vy perfeccionamiento del contrafo o contratos correspondientes. El
procedimienfo  que se adopte debe garantizar igualdad de condiciones vy
oportunidades a los participantes e imparcialidad v transparencia en la_seleccion del
conlratista. El contrato o contratos que se celebren no se someteran a requisifos
distintos de los previstos en este articulo y las normas que lo desarroflen.

La adquisicion de los predios que se requieran para la construccion y operacion del
sistema o programa que Sse contrale estara _a cargo del concesionario. La
administracion podra adquirirlcs con carqgo a los recursos del confratista y mediante
el empleo de las prerrogativas gue la ley concede a las entidades publicas.

En los convenios que se celebren, el concejo distrital podra autorizar que se
convengan el oforgamiento por el distrito de exenciones y rebajas tributarias a los
contratistas o a terceros conforme a las disposiciones vigentes, para el desarrollo
urbanistico de las areas o zonas de influencia _del sistema o programa acordado
hasta por un_tiempo igual al de la duracion de los contratos.” (Se subraya el texto
que se retiraria segun la ley propuesta)

Por este otro:

“ARTICULQ 172. Transporte masivo. EI Gobierno distrital podra celebrar el contrato
0 los contratos de concesién necesarios para dotar a la ciudad de un eficiente
sistema de transporte masivo o de programas que conformen e integren dicho
sistema.

En virtud de dichos contratos el concesionario se obliga por su cuenta y riesgo, a
disefar, construir, conservar y administrar por un plazo no mayor a treinta afios el
sistema o programa a que se refiere el inciso anterior, a cambio de las tarifas que
perciba de los usuarios del servicio y de las demas compensaciones economicas
que se convengan a favor o a cargo del Distrito, segun el caso, y si a ello hubiere
lugar.

El Alcalde Mayor fijaréa mediante Decreto Distrifal la tarifa_al usuario y sus
actualizaciones, con fundamento en la evaluacion previa que adelante la Secretaria
Distrital de Movilidad, del estudio técnico v financiero presentadc por el Ente Gestor
y aprobado por las respectiva Junta Directiva, fa cual se fundamentara en los
principios v estructura def disefio contractual, financiero y tarifaric adoptado para los
sistemas de transporte masivo. Una vez el alcalde haya recibido la evaluacién previa
por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad solicitard concepto al CONFIS

www.shd.gov.co
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Distrital_quien deberg emitir visto bueno sobré la viabilidad de {a tarifa propuesta de
cara al Marco Fiscal de Mediano Plazo. N

En el caso en el que se establezca una tarifa al usuario inferior a los esténdares
- establecidos en la estructura tarifaria aprobada por el CONFIS Distrital, el Distrito
debera compensar anualmente la diferencia al respectivo patrimonio autonomo.

Las condiciones de fijacion de fa tarifa y los supuestos de actualizacion estaran
sujetas exclusivamente a los principios v estructura del sistema tarifario, y haran
parte de los contratos de concesién de los operadores de buses y recaudo, control e
informacion y servicio al usuario del SITP.” (se subraya el texto que se propone
incorporar con la iniciativa)

Impacto Fiscal

En la Exposicion de Motivos no se hace alusion al impacto fiscal de la iniciativa, por lo
que es pertinente aclarar que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece que (...} e/
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberé ser compatible con
ef Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

¢( GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No_
VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos. Indique ese gasto adicional a que corresponde.

La Administracién Distrital, debe evaluar las medidas frente a las acciones que propone
el Proyecto de Ley 158 de 2021 Camara, principalmente las descritas en el paragrafo
del articulo 3, a través de la Secretaria Distrital de Movilidad y la Empresa de
Transporte Tercer Milenio Transmilenio (Sector coordinador),

En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos, se debera indicar ese

gasto adicional a que corresponde, de acuerdo con el articulo 25 del Decreto Distrital
714 de 19967

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

Si ' No

IMPACTO DEL PROYECTO (Seﬁélar con X la opcion adecuada)

" “Por ef cual se compila el Acuerdo 24 de 1995 y ef Acuerdo 20 de 1956 que conforman e Estatuto organico de
Presupuesto”

www.shd.gov.co
Carrera 30 N2 25-90 Bogota D.C. Codigo Postal 111311
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Apoya la iniciativa legislativa {Proyecto de Ley 159 de 2021 Camara):

Le corresponde determinarlo a la Secretaria Distrital de Movilidad y la Empresa de
Transporte Tercer Milenic Transmilenio (Sector coordinador), para lo cual deben
considerar que la propuesta no impacte el Marco Fiscal de Mediano Plazc de Bogota
D.C.

NO:

sl

TOTAL PARCIAL:

Cordialmente,

{. Firmado digitalmente por
JOSE ALEJANDRO, 05t ALt1ANDRO HERRERA
echa: 2021.09.02 16:22:00
HERRERA /e
JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
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